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EXPOSICION DE MOTIVOS

La doctrina del Tribunal Constitucional ha
venido delimitando y profundizando en los
principios que deben informar el derecho
administrativo sancionatorio y que,
simultdneamente, representan las garantias de
los ciudadanos en un Estado social vy
democrético de Derecho. Entre esos principios,
en el plano disciplinario administrativo al igual
que en el penal, estan los de legalidad y tipicidad
que derivan del articulo 25 de la Constitucion.

En el Derecho agrupado bajo la rubrica genérica

de lo Social la normativa sancionatoria venia
dispersa en numerosas disposiciones, la mayoria
reglamentarias, aprobadas por Decreto o simple
Orden Ministerial cuya vigencia se mantiene en
principio por considerarse validas con arreglo al
sistema de produccion de normas del
ordenamiento juridico preconstitucional. Por el
contrario, el Real Decreto 2347/1985, de 4 de
diciembre, que desarrollaba el articulo 57 del
Estatuto de los Trabajadores , fue declarado nulo
por la Sala Tercera del Tribunal Supremo en
Sentencia de 10 de noviembre de 1986, por
estimarlo contrario a los principios
constitucionales de legalidad y tipicidad, como
norma post-constitucional que incumplia el
articulo 25.1 de la Constitucion.

Se plantea, pues, la necesidad de promulgar una
norma con rango de ley que desarrolle las
infracciones y sanciones administrativas en el
orden laboral, estableciendo en ella los tipos y
sanciones que el articulo 57 del Estatuto de los
Trabajadores enuncia a titulo general.

Y a esa necesidad se unen razones de
oportunidad y conveniencia, como son las de
agrupar e integrar en un texto unico, en una ley
general, las diferentes conductas reprochables
contrarias al orden social -expresion 'y
delimitacion que se toma en paralelo con la
establecida en la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial-, producidas en el area

del empleo, con inclusion obviamente de las
transgresiones relativas a los instrumentos
juridicos y medidas econdmicas para su fomento,
y prestaciones de desempleo, asi como en las
areas o capitulos de Seguridad Social, migracion
y emigracion, y trabajo de extranjeros.

Ciertamente, con ello se consigue un avance
innegable de homogeneizacion en la normativa
social y, concretamente, en el tratamiento unitario
de su parte sancionadora, sin que pueda
pretenderse una uniformidad total que, ademas,
tampoco parece posible por la singularidad de las
materias agrupadas.

De otra parte, en materia laboral se resuelve
directamente el largo debate de la tutela por la
Administracion de los convenios colectivos, al
incluirlos  expresamente, 0 sus clausulas
normativas -en expresion derivada del articulo
3.3 del Estatuto de los Trabajadores, vy
consagrada en la doctrina del Tribunal
Constitucional y en la Jurisprudencia de los
Tribunales del Orden Social-, y, de acuerdo con
los Convenios 81 y 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificados por Espafia.

En materia de sanciones, si bien se mantiene el
limite maximo actual de 15 millones de pesetas,
se prevé la posibilidad de una actualizacion por el
Gobierno, a propuesta del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, en atencion a la evolucion del
IPC; al propio tiempo se redistribuyen las
competencias para la imposicion de sanciones,
incrementando los niveles decisorios atribuidos a
las primeras instancias de la Administracion
Laboral del Estado, y, en su caso, de las
correspondientes a las Comunidades Auténomas
gue tengan competencias transferidas en materia
de ejecucioén de la legislacién laboral.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en los
Convenios 81 y 129 de la OIT, ratficados
respectivamente por el Estado espafiol por
Instrumentos de 14 de enero de 1960 y de 11 de
marzo de 1971, se recogen las funciones de
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advertencia y recomendacion de la Inspeccion de
Trabajo, con el fin de potenciar las actuaciones
preventivas, de asistencia y asesoramiento, de la
Administracion Social.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.-Infracciones en el orden social.

1. Constituyen infracciones administrativas en
el orden social las acciones u omisiones de los
distintos sujetos responsables tipificadas vy
sancionadas en la presente Ley.

2. Las infracciones no podran ser objeto de
sancion sin previa instruccion del oportuno
expediente, de conformidad al procedimiento
administrativo especial en esta materia, a
propuesta de la Inspeccibn de Trabajo vy
Seguridad Social, sin perjuicio de las
responsabilidades de otro orden que puedan
concurrir.

3. Las infracciones se califican en leves, graves

y muy graves en atencién a la naturaleza del
deber infringido y la entidad del derecho
afectado, de conformidad a lo establecido en la
presente Ley.

Articulo
infraccion.

2.-Sujetos responsables de la

Son sujetos responsables de la infraccion las
personas fisicas o juridicas o las comunidades de
bienes que incurran en las acciones u omisiones
tipificadas como infraccion de la presente Ley vy,
en particular, las siguientes:

1. El empresario en la relacién laboral.

2. Los empresarios, trabajadores por cuenta
propia o ajena o asimilados, perceptores o
solicitantes de las prestaciones de Seguridad
Social, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales y demas Entidades
Colaboradoras en la gestion, en el ambito de la
relacion juridica de Seguridad Social, asi como
las entidades o empresas responsables de la
gestibn de prestaciones en cuanto a sus
obligaciones en relaciébn con el Registro de
Prestaciones Sociales Publicas.

3. Los empresarios, los trabajadores y, en
general, las personas fisicas y juridicas, respecto
de la normativa de colocacion, fomento del
empleo y formacion profesional ocupacional y
continua.

4. Los transportistas, agentes, consignatarios,
representantes, trabajadores y, en general, las
personas fisicas o juridicas que intervengan en
operaciones de emigracion y movimientos
migratorios.

5. Los empresarios y trabajadores por cuenta
propia respecto de la normativa sobre trabajo de
extranjeros.

6. Las Cooperativas con respecto a sus socios
trabajadores y socios de trabajo, conforme a la
Ley de Cooperativas.

7. Las agencias de colocacion, las empresas de

trabajo temporal y sus empresas usuarias
respecto de las obligaciones que se establecen
en su legislacion especifica y en la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales, sin perjuicio
de lo establecido en otros numeros de este
articulo.

Los aps. 2, 3y 7 de este articulo han sido
redactados por la Ley 50/1998, de 30
diciembre.

Articulo 3.-Concurrencia con el Orden

Jurisdiccional Penal.

1. En los supuestos en que las infracciones
pudieran ser constitutivas de delito, la
Administracion pasara el tanto de culpa al 6rgano
judicial competente o al Ministerio Fiscal y se
abstendra de seguir el procedimiento
sancionador mientras la autoridad judicial no
dicte sentencia firme o resoluciéon que ponga fin
al procedimiento.

2. De no haberse estimado la existencia de delito
la Administracion continuara el expediente
sancionador en base a los hechos que los
Tribunales hayan considerado probados.

3. En todo caso deberan cumplirse de modo
inmediato las medidas administrativas adoptadas
para salvaguardar la seguridad e higiene de
riesgo inminente.

Articulo 4.-Prescripcion de las infracciones.

Las infracciones en el orden social a que se
refiere la presente Ley, prescriben a los tres afios
contados desde la fecha de la infraccion, salvo en
materia de Seguridad Social y de proteccion por
desempleo en que el plazo de prescripcion es de
cinco afnos.

Infracciones y sanciones en el orden social — Pag. 2 de 16



CAPITULO I
Infracciones laborales
Articulo 5.-Concepto.

Son infracciones laborales las acciones u
omisiones de los empresarios contrarias a las
normas legales, reglamentarias y clausulas
normativas de los convenios colectivos en
materia laboral, de seguridad e higiene y salud
laborales, tipificadas y sancionadas de
conformidad a la presente Ley.

Seccioén 12
Infracciones en materia laboral
Articulo 6. ... Articulo 7. ...

Estos articulos han sido derogados por el
RDLeg 1/1995, de 24 marzo.

Articulo 8.

Este articulo ha sido derogado por el
RDLeg 1/1995, de 24.

Seccién 22

Infracciones en materia de seguridad e higiene y
salud laborales

Articulo 9.

Este articulo ha sido derogado por la Ley
31/1995, de 8 noviembre.

Articulo 10.

Este articulo ha sido derogado por la Ley
31/1995, de 8 noviembre.

Articulo 11.

Este articulo ha sido derogado por la Ley
31/1995, de 8 noviembre.

CAPITULO Il
Infracciones en materia de Seguridad Social
Articulo 12.-Concepto.

Son infracciones en materia de Seguridad
Social las acciones y omisiones de los distintos
sujetos responsables, a que se refiere el articulo
2.2, contrarias a las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan el Sistema de la
Seguridad Social, tipificadas y sancionadas como
tales en la presente Ley.

Seccion 12

Infracciones de los empresarios o asimilados

Articulo 13.-Infracciones leves.
Son infracciones leves:

1. No conservar, durante cinco afios, la
documentacion que acredite el cumplimiento de
las obligaciones en materia de afiliacion, altas,
bajas o variaciones que, en su caso, Se
produjeran en relacion con dichas materias, asi
como los documentos de cotizacion y los recibos
justificativos del pago de salarios y del pago
delegado de prestaciones.

2. No exponer, en lugar destacado del centro de

trabajo, dentro del mes siguiente a aquel al que
corresponda el ingreso de las cuotas, el ejemplar
del documento de cotizacién o copia autorizada
del mismo o, en su caso, no entregar la
documentacion aludida a los delegados de
personal o Comités de empresa.

3. No comunicar, en tiempo y forma, las bajas de
los trabajadores que cesen en el servicio a la
empresa, asi como las demas variaciones que
les afecten.

4. No facilitar a las Entidades correspondientes
los datos que estén obligados a proporcionar u
omitirlos o consignarlos inexactamente.

5. No comunicar a la entidad correspondiente el

cambio del documento de asociacion para la
cobertura de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

Articulo 14.-Infracciones graves.

1. Son infracciones graves:

1.1. Iniciar su actividad sin haber solicitado su
inscripcion en la Seguridad Social; no comunicar
la apertura y cese de actividad de los centros de
trabajo a efectos de su identificaciéon, y las
variaciones de datos u otras obligaciones
establecidas reglamentariamente en materia de
inscripcibn de empresas e identificacion de
centros de trabajo.

1.2. No solicitar, en tiempo y forma, la afiliacion
inicial, asi como no comunicar en iguales
términos el alta de cada trabajador que ingresa a
su servicio.

1.3. No disponer en el centro de trabajo o no
llevar en orden y al dia el Libro de Matricula de
Personal o, en su caso, el sistema de
documentacion cuya utilizacion hubiera sido
autorizada para sustituir dicho libro.
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1.4. No presentar en plazo reglamentario los
documentos de cotizacion cuando no se ingresen
en el mismo las cuotas ni se tenga solicitado
aplazamiento de pago; y la no transmision o no
acogimiento de los datos de cotizacion por los
obligados o acogidos a la utilizaciéon de sistemas
de presentacion por medios informéaticos,
electrénicos o telematicos.

1.5. No ingresar, en la forma y plazo procedente,
las cuotas correspondientes, que por todos los
conceptos recauda el Sistema de la Seguridad
Social, o no efectuar el ingreso en la cuantia
debida, siempre que la falta de ingreso no
obedezca a una situacion extraordinaria de la
empresa y no haya efectuado la presentacion
prevista en el nimero anterior.

1.6. Incumplir las obligaciones derivadas de su
colaboracion obligatoria en la gestion de la
Seguridad Social.

1.7. Formalizar la proteccién por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales del
personal a su servicio en entidad distinta de la
gue legalmente corresponda.

1.8 No entregar al trabajador, en tiempo y forma,

el certificado de empresa y cuantos documentos
sean precisos para la solicitud y tramitacion de
cualesquiera prestaciones.

1.9 No solicitar los trabajadores por cuenta
propia, en tiempo y forma, su afiliacion inicial o
alta en el correspondiente Régimen de la
Seguridad Social cuando la omisibn genere
impago de la cotizacién que corresponda.

1.10 No abonar a las Entidades
correspondientes las prestaciones satisfechas
por éstas a los trabajadores cuando la empresa
hubiera sido declarada responsable de Ila
obligacion.

1.11 No proceder, en tiempo y cuantia, al pago
delegado de las prestaciones que correspondan.

112 Obtener o disfrutar indebidamente
reducciones o bonificaciones en el pago de las
cuotas sociales que correspondan,
entendiéndose producida una infraccion por cada
trabajador afectado.

2. A los efectos de la presente Ley se asimilan a
las infracciones y sanciones en materia de
Seguridad Social las producidas respecto de
otras cotizaciones que recaude el Sistema de
Seguridad Social.

El ap. 1.4 ha sido modificado por la Ley
50/1998, de 30 diciembre, que ha
afiadido, a su vez, los aps. 1.8, 1.9, 1.10,
111y 1.12.

Articulo 15.-Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

1. Dar ocupacion como trabajadores a
beneficiarios de pensiones y otras prestaciones
periddicas de la Seguridad Social cuyo disfrute
sea incompatible con el trabajo por cuenta ajena,
cuando no se les haya dado de alta en la
Seguridad Social.

2. Retener indebidamente, no ingresandola
dentro del plazo, la parte de cuota de Seguridad
Social descontada a sus trabajadores, o efectuar
descuentos, no ingresandolos, superiores a los
legalmente establecidos.

3. El falseamiento de documentos para que los

trabajadores obtengan (o] disfruten
fraudulentamente prestaciones; asi como la
connivencia con sus trabajadores o con los
demas beneficiarios para la obtencion de
prestaciones indebidas o superiores a las que
procedan en cada caso, 0 para eludir el
cumplimiento de las obligaciones que a
cualquiera de ellos corresponda.

4. Pactar con sus trabajadores de forma
individual o colectiva la obligacion por parte de
ellos de pagar total o parcialmente la prima o
parte de cuotas a cargo del empresario, o bien su
renuncia a los derechos que les confiere el
Sistema de la Seguridad Social.

5. Incrementar indebidamente la base de
cotizacion del trabajador de forma que provoque
un aumento en las prestaciones que procedan; la
simulacion de la contratacion laboral para la
obtencion indebida de prestaciones; no dar de
alta en la Seguridad Social antes del inicio de su
actividad a perceptores o0 solicitantes de
prestaciones.

6. Efectuar declaraciones o consignar datos
falsos o0 inexactos en los documentos de
cotizacion que ocasionen deducciones
fraudulentas en las cuotas a satisfacer a la
Seguridad Social.

7. No facilitar al Organismo publico
correspondiente, en tiempo y forma, los datos
identificativos de titulares de prestaciones
sociales econdmicas, asi como, en cuanto
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determinen o condicionen el derecho a
percibirlas, los de los beneficiarios, conyuges, y
otros miembros de la unidad familiar, o los de sus
importes, clase de las prestaciones y fecha de
efectos de su concesion.

8. En el supuesto de infracciones muy graves, se
entendera que el empresario incurre en una
infraccion por cada uno de los trabajadores que
hayan obtenido o disfruten fraudulentamente de
prestaciones de Seguridad Social.

En las infracciones sefialadas en los nimeros 1,

3 y 5, el empresario respondera solidariamente
de la devolucidn de las cantidades indebidamente
percibidas por el trabajador.

Los empresarios que contraten o subcontraten la
realizacion de obras 0 servicios,
correspondientes a la propia actividad,
responderan solidariamente de las infracciones a
gue se refiere el nimero 1 anterior, cometidas
por el empresario contratista 0 subcontratista
durante todo el periodo de vigencia de la
contrata.

9. Las infracciones de este articulo, ademas de a
las sanciones que correspondan por aplicacién
del Capitulo VI, daran lugar a las sanciones
accesorias previstas en el articulo 45 de esta
Ley.

Los aps. 3 y 5 han sido redactados por
la Ley 50/1998, de 30 diciembr. El ap. 7,
gue fue afadido por la Ley 22/1993, de
29 diciembre ha pasado a ser el ap. 8,
en virtud de la Ley 50/1998, de 30
diciembre, que ha redactado un mismo
ap. 7 y ha afadido un ap. 9.

Seccion 22

Infracciones de los trabajadores o asimilados,
beneficiarios y peticionarios

Articulo 16.-Infracciones leves.
Son infracciones leves:

1. No facilitar a la entidad correspondiente o a la

empresa, cuando le sean requeridos, los datos
necesarios para su afiliacion o su alta en la
Seguridad Social y, en su caso, las alteraciones
gue en ellos se produjeran y, en general, el
incumplimiento de los deberes de caracter
informativo.

2. No comparecer, previo requerimiento, ante la
Entidad Gestora de las prestaciones por

desempleo en la forma y fecha que se
determinen, salvo causa justificada.

Este articulo ha sido redactado por la Ley
50/1998, de 30 diciembre.

Articulo 17.-Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. Efectuar trabajos por cuenta propia o ajena
durante la percepcion de prestaciones, cuando
exista la incompatibilidad legal o]
reglamentariamente establecida, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo siguiente:

2. No comparecer salvo causa justificada, a los
reconocimientos médicos ordenados por la
Entidad Gestora, en los supuestos asi
establecidos, asi como no presentar ante la
misma los antecedentes, justificantes o datos que
no obren en la entidad, cuando a ello sean
requeridos y afecten al derecho a la continuidad
en la percepcion de la prestacion.

3. No comunicar, salvo causa justificada, las
bajas en las prestaciones en el momento en que
se produzcan situaciones determinantes de
suspension o extincion del derecho, o cuando se
dejen de reunir los requisitos para el derecho a
percibirlas, cuando por cualquiera de dichas
causas se haya percibido indebidamente la
prestacion.

Este articulo ha sido redactado por la Ley
50/1988, de 30 diciembre.

Articulo 18.-Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

1. Actuar fraudulentamente con el fin de obtener
prestaciones indebidas o superiores a las que
correspondan, o prolongar indebidamente su
disfrute, mediante la aportacion de datos o
documentos falsos, la simulacion de relacion
laboral, la omisién de declaraciones legalmente
obligatorias u otros incumplimientos que puedan
ocasionar percepciones fraudulentas.

2. Compatibilizar el percibo de prestaciones o
subsidios por desempleo con el trabajo por
cuenta propia 0 ajena, salvo en el caso del
trabajo a tiempo parcial en los términos previstos
en la normativa correspondiente. En el caso del
subsidio por desempleo de los trabajadores
eventuales agrarios, se entendera que el
trabajador ha compatibilizado el percibo de la
prestacion con el trabajo por cuenta propia o
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ajena cuando los dias trabajados no hayan sido
declarados en la forma prevista en su normativa
especifica de aplicacion.

3. La connivencia con el empresario para la
obtencion indebida de cualesquiera prestaciones
de la Seguridad Social.

Este articulo ha sido redactado por la Ley
50/1998, de 30 diciembre.

Seccion 32

Infracciones de las Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo

Articulo 19.-Infracciones leves.
Son infracciones leves:

1. No cumplir las obligaciones formales relativas
a diligencia, remision y conservacion de libros,
documentos, boletines de cotizacion y relacién

nominal de trabajadores, asi como de los
boletines estadisticos.

2. Incumplir las obligaciones formales
establecidas sobre inscripcién, registro 'y

conservacion de documentos y certificados, en
materia de reconocimientos médicos obligatorios.

3. No remitir al organismo competente, dentro

del plazo y debidamente cumplimentados, los
partes de accidentes de trabajo cuando éstos
tengan caracter leve.

4. No informar a los empresarios asociados,
trabajadores y oOrganos de representacion del
personal, y a las personas que acrediten un
interés personal y directo, acerca de los datos a
ellos referentes que obren en la Entidad.

Articulo 20.-Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. No llevar al dia y en la forma establecida los
libros obligatorios, asi como los libros oficiales de
contabilidad o sistema contable autorizado, de
conformidad con el Plan General de Contabilidad,
y normas presupuestarias de la Seguridad Social.

2. Aceptar la asociacion de empresas no
incluidas en el ambito territorial o funcional de la
entidad sin estar autorizadas; no aceptar toda
proposicion de asociacion que formulen los
empresarios comprendidos en su ambito de
actuacion; concertar convenios de asociacion de
duracién superior a un afio y no proteger a la
totalidad de los trabajadores de una empresa
asociada correspondientes a centros de trabajo

situados en la misma provincia.

3. No observar las normas relativas a la
denominacion y su utilizacion, y a la constitucion
y funcionamiento de sus 6rganos de gobierno.

4. No remitir al organismo competente, dentro
del plazo y debidamente cumplimentados, los
partes de accidentes de trabajo y enfermedad
profesional, cuando tengan caracter grave, muy
grave o produzcan la muerte del trabajador.

5. No cumplir la normativa establecida respecto

de constitucion y cuantia en materia de fianza,
gastos de administracion, reservas obligatorias,
asi como la falta de remision dentro de plazo al
organismo competente del balance anual,
memoria y cuenta de resultados, y presupuestos
de ingresos y gastos debidamente aprobados y
confeccionados.

6. No facilitar al organismo competente y, en
todo caso, a los Servicios Comunes y Entidades
Gestoras, cuantos datos soliciten en materia de
colaboracién, ni coordinar la actuacién de la
Entidad con dichos organismos en materia de
gestién de servicios sociales u otras materias en
las que colaboren las Mutuas Patronales, asi
como la negativa a expedir a los empresarios

asociados los certificados del cese de la
asociacion.
7. Dar publicidad o difundir publicamente

informaciones y datos referidos a su actuacion,
sin la previa autorizacién del 6rgano superior de
vigilancia y tutela.

8. No solicitar en tiempo y forma establecidos las

autorizaciones preceptivas en materia de
inversiones, contratacion con terceros,
revalorizacion de activos y actualizacion de
balances, y cualesquiera otras en materia
economico-financiera en que asi lo exijan las
disposiciones en vigor.

El ap. 2 ha sido redactado conforme a la
Ley 13/1996, de 30 diciembre, aunque
incomprensiblemente alude a la
modificacion del «péarrafo primero» del
art. 20.2, cuando es parrafo unico.

Articulo 21.-Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

1. No tener como Unico objeto el de colaborar en
la gestion de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales; llevar a
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cabo operaciones distintas de aquellas a las que
debe reducir su actividad; aceptar la asociaciéon
de empresas que deben cubrir las contingencias
obligatoriamente con la Entidad Gestora, e
insertar en los convenios de asociacion
condiciones que se opongan a las normas de
Seguridad Social y de las que regulan la
colaboracion en la gestion de las Mutuas
Patronales.

2. No contribuir en la medida que proceda al

sostenimiento de los Servicios comunes de la
Seguridad Social y no cumplir las obligaciones
que procedan en materia de reaseguro o del
sistema de compensaciéon de resultados
establecidos.

3. Aplicar epigrafes de la tarifa de primas o, en
Su caso, las adicionales que procedan, distintas
de las que sean preceptivamente obligatorias,
segun las actividades y trabajos de cada
empresa, asi como promover u obtener el ingreso
de cantidades equivalentes o sustitutorias de las
cuotas de la Seguridad Social por procedimientos
diferentes a los reglamentarios.

4. Concertar, utlizar o establecer servicios
sanitarios, de prevencion de accidentes, de
recuperacion o de rehabilitacion propios o de
terceros, sin la previa autorizaciéon del organismo
competente.

5. Exigir a las empresas asociadas, al convenir
la asociacion, el ingreso de cantidades superiores
al importe anticipado de un trimestre de las
correspondientes cuotas en concepto de
garantia, o bien exigir dicho ingreso mas de una
vez.

6. Ejercer la colaboracion en la gestién con
animo de lucro; no aplicar el patrimonio
estrictamente al fin social de la Entidad; distribuir
beneficios econémicos entre los asociados, con
independencia de su naturaleza; afectar los
excedentes anuales a fines distintos de los
reglamentarios; y continuar en el ejercicio de la
colaboracién cuando concurran causas de
disolucion obligatoria sin comunicarlo al 6érgano
competente.

Seccion 42

Infracciones de las empresas que colaboran
voluntariamente en la gestion

Articulo 22.-Infracciones leves.

Son infracciones leves:

1. No llevar en orden y al dia la documentacion
reglamentariamente exigida.

2. No dar cuenta, semestralmente, al Comité de
Empresa de la aplicacion de las cantidades
percibidas para el ejercicio de la colaboracion.

Articulo 23.-Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. No mantener las instalaciones sanitarias
propias en las condiciones exigidas para la
prestacion de la asistencia.

2. No coordinar la prestacion de asistencia
sanitaria con los Servicios Sanitarios de la
Seguridad Social.

3. Prestar la asistencia sanitaria con personal
ajeno a los Servicios de la Seguridad Social,
salvo autorizacion al efecto.

4. Conceder prestaciones en tiempo, cuantia o
forma distintos a los reglamentariamente
establecidos.

5. No ingresar las aportaciones establecidas
para el sostenimiento de los Servicios comunes.

6. No llevar en su contabilidad una cuenta
especifica que recoja todas las operaciones
relativas a la colaboracion.

Articulo 24.-Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

1. Ejercer las funciones propias del objeto de la
colaboracién sin previa autorizacion.

2. Continuar en el ejercicio de la colaboracion
después de la pérdida de los requisitos minimos
exigibles.

3. Destinar los excedentes de la colaboracion a
fines distintos de la mejora de las prestaciones.

4. No aplicar a los fines exclusivos de la
colaboracion, incluyendo en ella la mejora de las
prestaciones, las cantidades deducidas de la
cuota reglamentaria.

CAPITULO IV
Infracciones en materia de empleo

La rdbrica de este capitulo ha sido
redactada por la Ley 50/1998, de 30
diciembre.
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Articulo 25.-Concepto.

Son infracciones en materia de colocacion, de
empleo y de formacién profesional ocupacional y
continua las acciones de los sujetos a que se
refiere el articulo 2, apartados 3 y 7, tipificadas y
sancionadas de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.

Este articulo ha sido redactado por la Ley
50/1998, de 30 diciembre.

Seccion 12

Infracciones de los empresarios y de las agencias
de colocaciéon en materia de empleo, ayudas de
fomento del empleo, en general, y formacion
profesional ocupacional

Nueva denominaciéon de esta Seccion,
por Ley 11/1994, de 19 mayo.

Articulo 26.-Infracciones leves.
Son infracciones leves:

1. No comunicar a la Oficina de Empleo las
contrataciones realizadas en los supuestos en
gue estuviere establecida esa obligacion.

2. No comunicar a la Oficina de Empleo la
terminacion de los contratos de trabajo, en los
supuestos en que estuviere prevista tal
obligacion.

3. No hacer constar en los anuncios que hagan
las agencias o0 empresas dedicadas a la
seleccion de trabajadores el nimero de la oferta
en la Oficina de Empleo y la identificacion de
ésta.

4. Hacer publicidad de una oferta de trabajo sin
gue haya sido visada previamente por el Instituto
Nacional de Empleo.

5. La falta de registro en la Oficina de Empleo
del contrato de trabajo en los casos en que
estuviere establecida la obligacion de registro.

Los aps. 3 y 4 de este articulo han sido
derogados por la Ley 10/1994, de 19
mayo.

Articulo 27.-Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1. Contratar directamente a un trabajador sin
hacer, con caracter previo, la correspondiente
solicitud a la Oficina de Empleo, salvo los casos
excluidos legalmente de tal obligacion.

2. No comunicar a la Oficina de Empleo, con
caracter previo, la convocatoria publica para
celebrar pruebas objetivas de acceso a la
empresa.

3. No informar las empresas de seleccion de sus
tareas al Instituto Nacional de Empleo.

4. El incumplimiento de las medidas de reserva,
duracion o preferencia en el empleo dictadas en
virtud de lo dispuesto en el articulo 17.2 y 17.3
del Estatuto de los Trabajadores.

5. El incumplimiento en materia de integracion
laboral de minusvalidos de la obligacion legal de
reserva de puestos de trabajo para minusvalidos,
o de la aplicacion de sus medidas alternativas de
caracter excepcional.

6. No notificar a la representacion legal de los
trabajadores de las contrataciones de duracion
determinada que se celebren.

7. La publicidad por cualquier medio de difusion

de ofertas de empleo que no respondan a las
reales condiciones del puesto ofertado, o que
contengan condiciones contrarias a la normativa
de aplicacidn, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo siguiente.

Los aps. 1 y 2 de este articulo fueron
derogados por la Ley 10/1994, de 19
mayo. Posteriormente la Ley 50/1998, de
30 diciembre ha redactado de nuevo el
anterior ap. 5, que ha pasado a ser el ap.
6 y ha afiadido un ap. 7.

Articulo 28.-Infracciones muy graves.

1. Ejercer actividades de mediacion con fines
lucrativos, de cualquier clase y ambito funcional,
que tenga por objeto la colocacion de
trabajadores, asi como ejercer actividades de
mediacion sin fines lucrativos, sin haber obtenido
la correspondiente autorizacion administrativa.

2. Establecer condiciones, mediante la
publicidad, difusiébn o por cualquier otro medio,
gue constituyan discriminaciones favorables o
adversas para el acceso al empleo por motivos
de raza, sexo, edad, estado civil, religion, opinion

politica, afiliacion sindical, origen, condicion
social y lengua dentro del Estado.
3. Obtener o disfrutar indebidamente

subvenciones o0 ayudas de fomento del empleo o
cualesquiera establecidas en programas de
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apoyo a la creacion de empleo o formacién
profesional ocupacional.

4. La no aplicacion o las desviaciones en la
aplicacion de las ayudas de fomento del empleo,
bonificaciones o subvenciones a la contratacion
laboral, asi como a la formacion profesional
ocupacional concedidas, financiadas 0
garantizadas, en todo o en parte, por el Estado.

5. Continuar actuando en la intermediacion y
colocacion tras la finalizacion de la autorizacion,
0 cuando la prérroga se hubiese desestimado por
el servicio publico de empleo.

Los aps. 1 y 2 de este articulo fueron
redactados por la Ley 11/1994, de 19
mayo. Posteriormente la Ley 50/1998, de
30 diciembre ha redactado el ap. 3 y ha
afiadido un nuevo ap. 5.

Seccién 22

Infracciones en materia de prestaciones por
desempleo

Articulo  29.-Infracciones de los

empresarios.

Este articulo ha sido suprimido por la Ley
50/1998, de 30 diciembre.

Seccion 32
Infracciones de los trabajadores

Esta rubrica ha sido modificada por la
Ley 50/1998, de 30 diciembre.

Articulo 30.-Infracciones de los trabajadores.

Constituyen infracciones de los trabajadores:
1. Leves:

1.1. No comparecer, previo requerimiento, ante
la Entidad Gestora, las agencias de colocacién
sin fines lucrativos o las entidades asociadas de
los Servicios Integrados para el Empleo, o no
renovar la demanda de empleo en la forma y
fechas que se determinen por la Entidad Gestora
en el documento de renovacion de la demanda
salvo causa justificada.

1.2. No devolver, en plazo, salvo causa
justificada, al Instituto Nacional de Empleo o, en
su caso, a las agencias de colocacion sin fines
lucrativos, el correspondiente justificante de
haber comparecido en el lugar y fecha indicados
para cubrir las ofertas de empleo facilitadas por
aquéllos.

2. Graves:

Rechazar una oferta de empleo adecuada, ya
sea ofrecida por el Instituto Nacional de Empleo o
por las agencias de colocacion sin fines
lucrativos; o negarse a participar en los trabajos
de colaboracién social, programas de empleo, o
en acciones de promocion, formacién o
reconversion  profesionales, salvo  causa
justificada, ofrecidos por el Instituto Nacional de
Empleo o por las entidades asociadas de los
Servicios Integrados para el Empleo.

A los efectos previstos en esta Ley, se entendera
por empleo adecuado y por trabajos de
colaboracion social, los que retinan los requisitos
establecidos respectivamente, en los numeros 2
y 3 del articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

3. Muy graves:

La no aplicacion, o la desviacion en la aplicacion
de las ayudas econdémicas de fomento del
empleo percibidas por los trabajadores.

Los aps. 1 y 2 de este articulo fueron
redactados por la Ley 13/1996, de 30
diciembre.  Posteriormente la Ley
50/1998, de 30 diciembre ha modificado
de nuevo el ap. 2 y también el ap. 3.

CAPITULO V

Infracciones en
movimientos
extranjeros

materia de emigracion,
migratorios y trabajo de

Seccion 12

Infracciones en materia de emigracion y
movimientos migratorios internos

Articulo 31.-Concepto.

Son infracciones en materia de emigracion y
movimientos migratorios laborales las acciones u
omisiones de los sujetos a quienes se refiere el
articulo 2.4 tipificadas y sancionadas de
conformidad a la presente Ley.

Articulo 32.-Infracciones leves.
Son infracciones leves:

1. La modificacion de las condiciones de la oferta

para emigrar, una vez autorizada
administrativamente, si no causa perjuicio grave
para los emigrantes.
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2. No presentar los contratos de trabajo para su
visado por la autoridad laboral, o0 no entregar al
trabajador la copia del contrato ya visado.

3. La inaplicacion de los descuentos
establecidos para el transporte de los emigrantes.

Articulo 33.-Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. La difusion por cualquier medio de ofertas de
trabajo para el extranjero sin la obtencion de la
preceptiva autorizacién administrativa.

2. La modificacion de las condiciones de la oferta
para emigrar, una vez autorizada
administrativamente, si causa perjuicio grave
para los emigrantes.

3. La ocultacion, falsificacion o rectificacion de
clausulas sustanciales de un contrato ya visado.

4. La realizaciobn de operaciones de transporte
de emigrantes por empresas que carezcan de la
preceptiva licencia o autorizacion especial del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, asi
como el impago del «canon de repatriacion»
establecido legalmente.

5. El desplazamiento del trabajador al pais de

acogida sin la documentacion necesaria 0 la
retencion injustificada por la empresa de dicha
documentacion.

6. La contratacibn de marinos espafioles por
cuenta de empresas armadoras extranjeras
realizada por personas o0 entidades no
autorizadas por la autoridad laboral para realizar
ese cometido.

El ap. 4 de este articulo ha sido derogado
por la Ley 13/1996, de 30 diciembre .

Articulo 34.-Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

1. El establecimiento de cualquier tipo de
agencias de reclutamiento de emigrantes.

2. La simulacién o engafio en el reclutamiento o
en la contratacion de los emigrantes.

3. El abandono de trabajadores emigrantes en
pais extranjero por parte del empresario
contratante o de sus representantes autorizados.

4. El cobro a los trabajadores de comision o
precio por su reclutamiento.

5. La obtencion fraudulenta de ayudas a la
emigracion y movimientos migratorios interiores,
ya sean individuales o de reagrupacion familiar, o
la no aplicacion o aplicacion indebida de dichas
ayudas.

Seccion 22

Infracciones en materia de permiso de trabajo de
extranjeros

Articulo 35.-Infracciones.

Seran consideradas conductas constitutivas de
infraccion muy grave las de:

1. Los empresarios que utilicen trabajadores
extranjeros sin haber obtenido con caracter
previo el preceptivo permiso de trabajo, 0 su
renovacion, incurriendo en una infraccion por
cada uno de los trabajadores extranjeros que
hayan ocupado.

2. Los extranjeros que ejerzan en Espafa
cualquier actividad lucrativa, laboral o profesional,
por cuenta propia, sin haber obtenido el
preceptivo permiso de trabajo, o no haberlo
renovado.

3. Las de las personas fisicas o juridicas que
promuevan, medien o amparen el trabajo de los
extranjeros en Espafa sin el preceptivo permiso
de trabajo.

CAPITULO VI
Sanciones
Seccion 12

Normas generales sobre sanciones a los
empresarios y, en general, a otros sujetos que no
tengan la condicion de trabajadores o asimilados

Articulo 36.-Criterios de graduacion de las
sanciones.

1. Calificadas las infracciones, las sanciones se
graduaran en atencibn a la negligencia e
intencionalidad del sujeto infractor, fraude o
connivencia, incumplimiento de las advertencias
previas y requerimientos de la Inspeccion, cifra
de negocios de la empresa, numero de
trabajadores afectados en su caso, perjuicio
causado, cantidad defraudada, como
circunstancias que puedan atenuar o agravar la
infraccién cometida.

2. Se sancionara en el maximo de la calificacion
gue corresponda, toda infracciéon que consista en
la persistencia continuada de su comision.
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El ap. 2 de este articulo fue derogado por
la Ley 31/1995, de 8 noviembre. Pero la
Ley 50/1998, de 30 diciembre lo ha

vuelto a redactar de nuevo.

Articulo 37.-Graduacion de las sanciones.

1. De conformidad a lo establecido en el
articulo anterior, las sanciones podran imponerse
en los grados de minimo, medio y maximo.

2. Las faltas leves se sancionaran con multa, en
su grado minimo, de 5.000 a 10.000 pesetas; en
su grado medio, de 10.001 a 25.000 pesetas; y
en su grado maximo, de 25.001 a 50.000
pesetas.

3. Las faltas graves se sancionaran con multa,

en su grado minimo, de 50.001 a 100.000
pesetas; en su grado medio, de 100.001 a
250.000 pesetas, y en su grado maximo, de
250.001 a 500.000 pesetas.

4. Las faltas muy graves se sancionaran con
multa, en su grado minimo, de 500.001 a
2.000.000 de pesetas; en su grado medio, de
2.000.001 a 8.000.000 de pesetas; y en su grado
maximo, de 8.000.001 a 15.000.000 de pesetas.

Articulo 38.-Reincidencia.

Existe reincidencia cuando se comete una
infraccion del mismo tipo y calificacion que la que
motivd una sancion anterior en el plazo de los
365 dias siguientes a la notificacién de ésta; en
tal supuesto se requerira que la resolucion
sancionadora hubiere adquirido firmeza.

Si se apreciase reincidencia, la cuantia de las
sanciones consignadas en los apartados
anteriores podra incrementarse hasta el duplo del
grado de la sancién correspondiente a la
infraccibn cometida, sin exceder en ningun caso
del tope méaximo de 15.000.000 de pesetas.

Seccién 22
Normas especificas

Subseccion 12, Seguridad e higiene y salud
laborales

Articulo 39.-Suspensién o cierre de centro de
trabajo

Precepto expresamente derogado por la
disp. derog. Unica de la Ley 31/1995, de
8 noviembre.

Articulo 40.-Responsabilidad empresarial.

Las infracciones a lo dispuesto en los articulos
42 a 44 del Estatuto de los Trabajadores
determinan la responsabilidad de los empresarios
afectados en los términos alli establecidos.

Los empresarios que contraten o subcontraten la
realizacion de obras o servicios correspondientes
a la propia actividad responden del
incumplimiento de las obligaciones establecidas
en materia de seguridad e higiene durante el
periodo de vigencia de la contrata, siempre que
la infraccion se haya producido en el centro de
trabajo del empresario principal aun cuando
afecte a los trabajadores del contratista o
subcontratista.

El parrafo segundo del art. 40 fue
expresamente derogado por la disp.
derog. Unica de la Ley 31/1995, de 8
noviembre.

Articulo 41.-Normas juridico-técnicas.

Las infracciones a las normas juridico-técnicas
gue incidan en las condiciones de trabajo, pero
gque no tuviesen la calificacion directa de
normativa laboral, reglamentaria o paccionada en
materia de seguridad e higiene y salud laborales,
serdn consideradas como transgresion a esta
normativa a los efectos de declaracion de los
derechos de los trabajadores en materia de
accidentes de trabajo, enfermedad profesional y
Seguridad Social.

Subseccion 22, Seguridad Social
Articulo 42.-Mutuas Patronales.

1. La Secretaria General para la Seguridad
Social, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y siempre que las
circunstancias que concurran en la infraccién asi
lo aconsejen, podra acordar la aplicacion a las
Mutuas Patronales de las medidas que a
continuacién se sefialan, con independencia de
las sanciones que puedan imponerse a las
mismas de conformidad con lo previsto en el
articulo 37:

1.1. La intervencion temporal de la entidad, en
caso de infraccion calificada de grave.

1.2. La remocién de sus 6rganos de gobierno,
juntamente con la intervencion temporal de la
entidad, o bien el cese de aquéllas en la
colaboracion, en caso de infraccion calificada de
muy grave.
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2. Si los empresarios promotores de una Mutua
Patronal realizasen algun acto en nombre de la
entidad antes de que su constitucion haya sido
autorizada por el Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social y sin que figure inscrita en el
correspondiente Registro, o cuando falte alguna
formalidad que le prive de la existencia en
derecho y de personalidad en sus relaciones
juridicas con terceros, los que de buena fe
contraten con la Mutua Patronal no tendran
accion contra ésta, pero si contra los promotores.
En este supuesto la responsabilidad de los
promotores por dichos actos sera ilimitada y
solidaria. En tales casos, los empresarios
promotores de la Mutua Patronal seran sujetos
responsables asimismo de las infracciones
comprendidas en la Seccion 32 del Capitulo Il1.

Articulo 43.-Sanciones a los empresarios que
colaboran voluntariamente en la gestion.

Con independencia de las sanciones que
correspondan de acuerdo con el articulo 37,
siempre que las circunstancias del caso lo
requieran, en beneficio de la correccion de
deficiencias observadas en la propuesta elevada
al 6rgano directivo responsable de la vigilancia,
direccion y tutela de la Seguridad Social, se
podran aplicar, ademas, las siguientes sanciones:

1. Suspension temporal de la autorizacién para
colaborar por plazo de hasta cinco afios.

2. Retirada definitiva de la autorizacién para
colaborar con la pérdida de la condicion de
Entidad colaboradora.

Articulo 44.-Otras responsabilidades.

Las sanciones que puedan imponerse a los
distintos sujetos responsables, se entenderan sin
perjuicio de las responsabilidades exigibles a los
mismos, de acuerdo con los preceptos de la Ley
General de la Seguridad Social y de sus
disposiciones de aplicacion y desarrollo.

Subseccion 32 Empleo, ayudas de fomento del
empleo, formacién ocupacional y proteccién por
desempleo

Articulo 45.-Sanciones accesorias a los
empresarios.

Sin perjuicio de las sanciones a que se refiere
el articulo 37, los empresarios que hayan
cometido infracciones muy graves tipificadas en
los articulos 28 y 29.3 de la presente Ley:

1. Perderan automaticamente las ayudas,
bonificaciones y, en general, los beneficios
derivados de la aplicacion de los programas de
empleo, con efectos desde la fecha en que se
cometié la infraccion.

2. Podran ser excluidos del acceso a tales
beneficios por un periodo méaximo de un afio.

3. En los supuestos previstos en el articulo 28.4
guedan obligados, en todo caso, a la devoluciéon
de las cantidades no aplicadas o aplicadas
incorrectamente.

Articulo redactado por Ley 11/1994, de
19 mayo.

Subsecciéon 42, Sanciones a los trabajadores,
solicitantes y beneficiarios de prestaciones

Articulo 46.-Sanciones en materia de empleo,
formacion profesional ocupacional, ayudas para
fomento del empleo, proteccién por desempleo y
Seguridad Social.

1. Las infracciones de los trabajadores se
sancionaran:

1.1. Las leves, con pérdida de la prestacion,
subsidio o pensién durante un mes.

1.2. Las graves tipificadas en el articulo 17 con

pérdida de la prestacion o pension durante un
periodo de tres meses, salvo las de su nimero 3
en las prestaciones y subsidios por desempleo en
gue la sancion sera de extincion de la prestacion.
Las graves tipificadas en el apartado 2 del
articulo 30 y la reincidencia en las leves de los
articulos 16.2 y 30.1 se sancionaran con la
extincion de la prestacion o subsidio por
desempleo.

Asimismo, quedarad sin efecto la inscripcién
como desempleado con pérdida de los derechos
gue, como demandante de empleo tuviera
reconocidos, a quienes incurran en infracciones
en materia de empleo, formacién profesional,
ayudas para fomento de empleo, y prestaciones y
subsidios por desempleo.

1.3. Las muy graves, con pérdida de la pensién
durante un periodo de seis meses 0 con extincién
de la prestacion o subsidio por desempleo.

Igualmente, se les podra excluir del derecho a
percibir cualquier prestacion econémica y, en su
caso, ayuda por fomento de empleo durante un
ano.
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2. Las sanciones a que se refiere este articulo se
entienden sin perjuicio del reintegro de las
cantidades indebidamente percibidas.

3. No obstante las sanciones anteriores, en el
supuesto de que la transgresion de las
obligaciones afecten al cumplimiento vy
conservacion de los requisitos que dan derecho a
la prestacion, podra la Entidad gestora suspender
cautelarmente la misma, hasta que la resolucién
administrativa sea definitiva.

4. La imposicion de las sanciones por
infracciones leves y graves corresponde a la
Entidad gestora; la de las muy graves compete a
la Direccion Provincial de Trabajo y Seguridad
Social, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

El ap. 1.2 de este articulo ha sido
redactado por la Ley 50/1998, de 30
diciembre.

CAPITULO VII
Disposiciones comunes

Articulo 47.-Atribucion de competencias
sancionadoras.

1. a) La competencia para sancionar las
infracciones en el orden social correspondera a
los Directores provinciales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social hasta 1.000.000 de
pesetas; al Director general competente por
razén de la materia, hasta 5.000.000 de pesetas;
al Ministro de Trabajo y Seguridad Social, hasta
10.000.000 de pesetas; y al Consejo de
Ministros, a propuesta del de Trabajo y Seguridad
Social, hasta 15.000.000 de pesetas.

b) En los supuestos de acumulacion de
infracciones correspondientes a la misma materia
en un solo procedimiento, sera Organo
competente para imponer la sancion por la
totalidad de dichas infracciones, el que lo sea
para imponer la de mayor -cuantia, de
conformidad con la atribucion de competencias
sancionadoras efectuadas en el parrafo anterior.

c) Las infracciones serdn sancionadas a
propuesta de la Inspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social.

2. La atribucion de competencias a que se
refiere el apartado anterior no afecta al ejercicio
de la potestad sancionadora que pueda
corresponder a las autoridades sanitarias.

3. El ejercicio de la potestad sancionadora
respecto de las infracciones del orden social,
cuando corresponda a la Administraciéon de las
Comunidades Auténomas, con competencia en
materia de ejecucion de la legislacion del orden
social, se ejercera por los érganos, y con los
limites de distribucion que determine cada
Comunidad Auténoma.

4. En materia de sanciones a los trabajadores o
asimilados, peticionarios y beneficiarios de
prestaciones o subsidios y pensiones se estara a
lo dispuesto en el articulo 46.2.

5. La potestad par acordar las sanciones
accesorias  establecidas en esta Ley
correspondera a quien la ostente para imponer
las de caracter principal de las que deriven de
aguéllas.

Articulo 48.-Actuaciones de advertencia vy
recomendacion.

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de
conformidad a lo previsto en los articulos 17.2 del
Convenio 81 de la OIT y 22.2 del Convenio 129
de la OIT, ratificados por el Estado espafiol por
Instrumentos de 14 de enero de 1960 y 11 de
marzo de 1971, respectivamente, cuando las
circunstancias del caso asi lo aconsejen y
siempre que no se deriven dafios ni perjuicios
directos a los trabajadores, podra advertir y
aconsejar, en vez de iniciar un procedimiento
sancionador; en estos supuestos dara cuenta de
sus actuaciones a la Autoridad Ilaboral
competente.

Articulo 49.-Infracciones por obstruccion a la
labor inspectora.

1. Las acciones u omisiones que perturben,
retrasen o impidan el ejercicio de las funciones
que, en orden a la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones legales, reglamentarias vy
convenios colectivos tienen encomendadas los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los
Controladores Laborales, serdn constitutivas de
obstruccion a la labor inspectora, que se
calificardn como graves, excepto los supuestos
comprendidos en los nameros 2 y 3 de este
articulo.

2. Se calificaran como leves aquellos supuestos
que impliguen un mero retraso en el
cumplimiento de obligaciones de informacion,
comunicacion o comparecencia, salvo que dichas
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obligaciones sean requeridas en el curso de una
vista de Inspeccibn y estén referidas a
documentos o informacién que deban obrar o
facilitarse en el centro de trabajo.

3. Se calificaran como infracciones muy graves:

3.1. Las acciones u omisiones del empresario,
sus representantes o personas de su ambito
organizativo, que tengan por objeto impedir la
entrada o permanencia en el centro de trabajo de
los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y
de los Controladores Laborales, asi como la
negativa a identificarse o a identificar o dar razon
de su presencia sobre las personas que se
encuentren en dicho centro realizando cualquier
actividad.

3.2. Los supuestos de coaccion, amenaza o
violencia ejercida sobre los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social y los Controladores
Laborales asi como la reiteracibn en las
conductas de obstruccion calificadas como
graves.

4. Las obstrucciones a la actuacion inspectora
seran sancionadas conforme a lo establecido en
la presente Ley.

5. Sin perjuicio de lo anterior, en caso necesario
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
podra recabar de la autoridad competente o de
sus agentes el auxilio oportuno para el normal
ejercicio de sus funciones.

Articulo redactado por Ley 22/1993, de
29 diciembre.

CAPITULO VIII
Procedimiento sancionador
Articulo 50.-Normativa aplicable.

El procedimiento sancionador se ajustara a lo
previsto en la presente Ley, siendo de aplicacion
subsidiaria las disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 51.-Principios de tramitacion.

1. El procedimiento se ajustara a los siguientes
tramites:

a) Se iniciara por acta de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, en virtud de
actuaciones practicadas de oficio, por propia
iniciativa 0 mediante denuncia, 0 a instancia de
persona interesada.

b) El acta serd notificada al sujeto responsable,

quien dispondra de un plazo de quince dias para
formular las alegaciones que estimase
pertinentes en defensa de su derecho, ante la
autoridad competente para dictar resolucion.

c¢) Transcurrido el plazo de alegaciones y previas
las diligencias que estime necesarias, se dara
nueva audiencia por término de ocho dias al
interesado, siempre que de las diligencias
practicadas se desprenda la existencia de hechos
distintos a los incorporados en el acta de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

d A la vista de lo actuado, por el 6rgano
competente se dictarda la resolucién
correspondiente.

2. El procedimiento de imposicion de sanciones

a que se refiere el articulo 46, y para las
sanciones leves y graves, se iniciara
directamente por la Entidad gestora, dandose
audiencia al interesado.

Articulo 52.-Contenido de las actas.

1. En las actas de la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social se reflejaran:

a) Los hechos constatados por el Inspector
actuante, destacando los relevantes a efectos de
la tipificacion de la infraccién y graduacion de la
sancion.

b) La infraccion presuntamente cometida con
expresion del precepto vulnerado.

c) La propuesta de sancion, su graduacion y
cuantificacion.

2. Las actas de la Inspecciébn de Trabajo y
Seguridad Social que se extiendan con arreglo a
los requisitos establecidos en el apartado anterior
estardn dotadas de presuncion de certeza
respecto de los hechos reflejados en la misma,
gque hayan sido constatados por el Inspector
actuante, salvo prueba en contrario.

3. lgualmente haran fe, salvo prueba en
contrario, las actas de infracciébn promovidas por
los Controladores Laborales, asi como las actas
de liquidacién extendidas por los mismos de
conformidad con los cometidos y atribuciones
gue les confiere el Real Decreto 1667/1986, de
26 de mayo, respecto de los hechos que hayan
sido comprobados por el Controlador Laboral
actuante, que se incorporaran necesariamente al
acta.
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El ap. 3 de este articulo fue afadido por
la disp. adic. 272 de la Ley 31/1991, de
30 diciembre.

Articulo 53.-Recursos.

Contra las resoluciones recaidas en los
procedimientos  sancionadores se podran
interponer los recursos administrativos y

jurisdiccionales que legalmente procedan.
DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.

La cuantia de las sanciones establecidas en el
articulo 37 de la presente Ley podra ser
actualizada periddicamente por el Gobierno a
propuesta del Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, teniendo en cuenta la variacion de los
indices de precios al consumo.

Segunda.

De conformidad con lo establecido en el
articulo 3 de la Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio
sobre derechos vy libertades de los trabajadores
extranjeros en Espafa, la exigencia del permiso
de trabajo a los ciudadanos de los Estados
miembros de las Comunidades Europeas tendra
el contenido y alcance previstos en el Real
Decreto 1099/1986, de 26 de mayo, en tanto
subsista la normativa transitoria contenida en los
articulos 56, 57 y 58 del Acta de Adhesiéon de
Espafa a las Comunidades Europeas.

Tercera.

Se establece el caracter de Cuerpo Nacional
para el Cuerpo Superior de Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social a los efectos
previstos en los articulos 28 y 29 de la Ley
12/1983, de 14 de octubre, del proceso
autonoémico.

De acuerdo con las Comunidades Auténomas,
se regularan las condiciones de participacion de
las mismas en la seleccion, formacién vy
perfeccionamiento, asi como la provision de
destinos, ascensos, situaciones administrativas y
régimen disciplinario de los funcionarios de dicho
Cuerpo Superior, e igualmente la adscripcion
organica y funcional de dichos funcionarios a las
Administraciones Autonémicas, en el nUmero que
de comun acuerdo se fije.

Los funcionarios del Cuerpo Superior de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, no
obstante su adscripcion organica y funcional,

podran desarrollar la totalidad de los cometidos
que dicho Cuerpo tiene encomendados,
cualquiera que fuere la Administracion publica a
la que estuvieren adscritos.

Esta disposicion fue afiadida por la Ley
11/1994, de 19 mayo. De conformidad
con la Ley 42/1997, de 14 noviembre,
«La disposicion adicional tercera de la
Ley 8/1988, de 7 de abiril, de Infracciones
y Sanciones del Orden Social, en la
redaccion dada por el articulo 25 de la
Ley 11/1994, de 19 de mayo, quedara
derogada en cada territorio autonémico
cuando se logre el respectivo acuerdo
con cada Comunidad Autbnoma a que se
refiere el articulo 17 de esta Ley».

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo previsto en la presente Ley vy, en
particular:

-El articulo 57 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo,
del Estatuto de los Trabajadores.

-Los articulos 60 y 193 del Decreto 2065/1974,
de 30 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

-El articulo 4 del Real Decreto-ley 10/1981, de
19 de junio, de Inspeccion y Recaudacion de la
Seguridad Social.

-Los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley 31/1984,
de 2 de agosto, por la que se modifica el Titulo Il
de la Ley 51/1980, de 8 de octubre.

-Los articulos 55 y 56 de la Ley 33/1971, de 21
de julio, de Emigracion.

Segunda.

El Gobierno dictara el Reglamento sobre
procedimiento para la imposiciébn de sanciones
previstas en la presente Ley, rigiendo entre tanto
las normas vigentes en lo que no se opongan a lo
dispuesto en la misma.

Este reglamento se publicé por R.D.928/98
de 14 de mayo.

Tercera.

La presente Ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicaciébn en el «Boletin
Oficial del Estado».
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MANDATO AL GOBIERNO DE HACER NUEVO TEXTO LEGAL.:
LEY 29-12-1999, nim. 55/1999
BOE 30-12-1999, nim. 312, [pag. 46095]
Medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Disposicion adicional primera.-Delegacion legislativa en el Gobierno para la aprobacion de un Texto
Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Se autoriza al Gobierno para que, en el plazo de nueve meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, elabore y apruebe un Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, en el que se integren, debidamente regularizadas, aclaradas y sistematizadas las
siguientes disposiciones legales:

a) Ley 8/1988, de 7 de abiril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, modificada por Ley
22/1993, de 29 de diciembre; Ley 10/1994, de 19 de mayo; Ley 11/1994, de 19 de mayo; Ley 31/1995,
de 8 de noviembre; Ley 13/1996, de 30 de diciembre; Ley 42/1997, de 14 de noviembre, y Ley 50/1998,
de 30 de diciembre.

b) Capitulo V (articulos 18 a 21) de la Ley 14/1994, de 1 de junio por la que se regulan las empresas de
trabajo temporal.

c) Titulo IV (articulos 93 a 97) del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

d) Articulo 42, apartados 2.4 y 5, y articulos 45 a 52 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

e) Capitulo | del Titulo Il (articulos 30 a 34) de la Ley 10/1997, de 24 de abril, sobre Derechos de
informacion y consulta de los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimension
comunitaria.

f) Las disposiciones sobre infracciones y sanciones de orden social contenidas en las restantes leyes
cualquiera que fuera la fecha de su entrada en vigor.
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